T.C. OZET: Davacinin  davai BOTAS

UYUSMAZLIK MAHKEMESI blnyesinde kapsam disi personel olarak

calismakta iken hakkinda verilen gorevden
ESAS NO : 2021/263 uzaklastirma kararinin kaldirilmasi istemiyle
KARAR NO : 2021/307 yaptigi basvurunun zimnen reddine iliskin
KARAR TR :03/05/2021 islemin iptali istemiyle actigi davanin ADLI

YARGI YERINDE gériilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : M.C.
Davali : Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAYS)
Vekili : Av. K.E.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davali kurum bunyesinde basuzman olarak gorev yapan davaci tarafindan, BOTAS
Kapsam Disi  Personel Disiplin  Yonergesi'nin  37. maddesi kapsaminda gorevden
uzaklastirilmasina iliskin kararin kaldiriimasi istemiyle yaptigi basvurunun zimnen reddine
iliskin islemin ve gorevden uzaklastirmaya iliskin Kapsam Disi Personel Merkez Disiplin
Kurulunun 09/08/2018 tarihli ve 2018/9 sayili kararinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava
aciimistir.

2. Davali vekili slresi icinde verdigi savunma dilekcesinde; davanin is mahkemesinde
gorilmesi gerektigi gorusiyle davanin gérev yoninden reddini talep etmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

- 3. Ankara 11. idare Mahkemesi, 25/09/2019 tarihli ve E.2019/1780, K.2019/1814 say!
ile "Is Mahkemesinin gorevli oldugu gorusiyle, davanin gorev yoniunden reddine™ karar vermis,
karar istinaf edilmistir.

4. Ankara Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi, 11/12/2019 tarihli ve
E.2019/2451, K.2019/2701 say1 ile "...bakilan davadaki uyusmazhgin, BOTAS'ta i¢ duzen ve
isleyisi saglamaya yonelik davaci hakkinda yapilan disiplin incelemesi sirasinda gorevden
uzaklastirilmasindan kaynaklanmasi karsisinda, is akdi ile ilgili olmayan ve idari islem
niteligine sahip olan, "Kapsam DisI Personel olan davacinin BOTAS Kapsam Disi Personel
Disiplin Yonergesinin 37. maddesi uyarinca gdérevden uzaklastiriimasina iliskin" uyusmazligin
idari yargl merciince ¢dziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmis olup, davanin gérev yoniinden
reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir." gerekcesiyle istinaf
bagvurusunu kabul ederek Ankara 11. idare Mahkemesinin kararini kaldirmis, dosyayi
mahalline iade etmistir.

5. Davali vekili savunma dilekgesinde; davanin adli yargida gorulmesi gerektigi
goruslyle yargi yolu itirazinda bulunmustur.

6. Ankara 11. idare Mahkemesi, E.2020/580 sayili dosyada 12/02/2021 tarihinde
verdigi gorevlilik karari ile talebi reddetmistir. Kararin gerekcesinin ilgili kismi su sekildedir;

“...Olayda, 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 37.maddesi ile 399 sayili KHK’nin
3.maddesinde yapilan dizenleme uyarinca, Kamu lktisadi Tesebbislerinde kapsam disi
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personel olarak calisanlarin isverenleriyle aralarindaki is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya
kanundan dogan her tirli uyusmazliklara iliskin dava ve islere 25.10.2017 tarihinden itibaren
is mahkemelerinde bakilacagi acik ise de, bakilan davadaki uyusmazligin, BOTAS'ta i¢ diizen
ve isleyisi saglamaya yonelik davaci hakkinda yapilan disiplin incelemesi sirasinda gorevden
uzaklastirilmasindan kaynaklanmasi karsisinda, is akdi ile ilgili olmayan ve idari islem
niteligine sahip olan, "Kapsam DisI Personel olan davacinin BOTAS Kapsam Disi Personel
Disiplin Yonergesinin 37. maddesi uyarinca gorevden uzaklastirilmasina iliskin™ davanin
g6rim ve ¢dzimiinde idari yarginin gérevli oldugu...”

7. Davali vekili tarafindan olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarilmasi istemiyle basvuruda
bulunulmasi (zerine, dilekge dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligl Talebi

8. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, "Kamu iktisadi Tesebbislerinde kapsam disi
personel olarak calisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya
kanundan dogan her trli hukuk uyusmazliklarina iliskin olarak 25/10/2017 tarihinden sonra
actlan dava ve islerin is hukuku hiukimlerine gore ¢dzulmesi gerektigi" gorisuyle, 2247 sayil
Kanun'un 10.maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazlgi ¢ikarilmasina karar vererek dosyay!
25/03/2021 tarihli ve 2020/35038 sayili goris yazisi ile Uyusmazlik Mahkemesine
gondermistir. Olumlu gorev uyusmazhigi gikariimasina iliskin talebin ilgili kismi su sekildedir:

“(...)Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagdl ortakliklarinda, isveren ile sendikalar arasinda
akdedilen toplu is s6zlesmelerinin kapsami disinda tutulan ve bu nedenle *kapsam disi
personel” olarak adlandirilan personelin, hizmet sozlesmelerine konulan yasakla sendika
uyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak isverene ait yetkileri
kullanmasi ya da gorevinin 6zel bir 6nem tasimasi ve Ozellikle de yetkileri, Gcret ve diger
haklarinin tayin ve takdirinin idareye ait olmasi nedeniyle stattleri, asli ve strekli gorevleri
genel idare esaslarina gore ylriiten memur ve sozlesmeli personel statiisiine yaklasmakta;
nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun'un 22. ve Gegici 9. maddesinde de kanun
koyucu tarafindan, memur ve sizlesmeli personel ile birlikte aniimaktadir.

Olayda, 233 sayill KHK'ye tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile ilgilendirilmis bir
Tesekkil olan BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. Genel Mudurligl; sermayesinin
tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek Uzere kurulan,
kamu iktisadi tesebblsudur.

Uyusmazlik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi 01/03/1996 tarihli ve 22567
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan, 22/01/1996 tarihli veE.1995/1, K.1996/1 sayili ve
ozellestirme kapsaminda bulunmayan Kamu iktisadi Tesebbiislerinde kapsam disi statiide
calisan personelin kurumlan ile olan iliskilerinden dogan anlasmazliklarin ¢6zim yerinin idari
yargl olduguna iliskin ilke karari bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirirliie giren 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi
ile 399 sayili KHK'nin ek 3. maddesi; ““5m Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici
9 uncu maddelerine tabi tesebbis ve bagh ortaklhiklarda toplu is s6zlesmesi kapsami disinda
calisan personel ile bu tesebbiis ve bagl ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden
veya kanundan dogan her tiirli hukuk uyusmazliklarina iliskin davave isler is mahkemelerinde
gorilir” seklinde degistirilmistir.

Uyusmazlik konusu dava 09/08/2018 tarihinde gerceklestirilen disiplin islemine ve
sonrasinda yapilan talebe karsi 19/09/2019 tarihinde, yani yukarida anilan 25/10/2017 tarihli
mevzuat degisikliginden sonra idari yargl yerinde acilmistir. Bu sebeple, Kamu iktisadi
Tesebbuslerinde kapsam disi personel olarak c¢ahisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi
nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina iliskin olarak
25/10/2017 tarihinden sonra agilan dava ve islerin is hukuku hikimlerine gore c¢ozulmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 29/01/2018 tarihli ve E.-K.2018/18-49 sayil,
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25/06/2018 tarihli ve E.-K.2018/359-411 sayil ve 30/09/2019 tarihli ve E.-K.2019/388-586
sayili kararlarinda da ayni hususlar vurgulanmistir.

Yukaridaki aciklamalara gore, davaci hakkinda verilen Disiplin Kurulu kararinin ve bu
karara dayanilarak tesis edilen islemin iptaline iliskin uyusmazhgin ¢zel hukuk hikiimlerine
gore adli yargi yerinde gortlmesi gerektigi dustintlmektedir.”

1. ILGILI HUKUK

9. 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren
7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu' nun 37. maddesi ile degistirilen 399 sayili KHK'nin ek
3.maddesi; "Bu Kanun Hukminde Kararnamenin ek 1 inci ve gecici 9 uncu maddelerine tabi
tesebbis ve bagh ortakliklarda toplu is sozlesmesi kapsami disinda calisan personel ile bu
tesebbiis ve bagh ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan
her tarli hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve isler is mahkemelerinde gorulir' seklindedir.

10. 17 Nisan 1995 tarihli ve 22261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanip yururlige giren
Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi Ana Statsiiniin "Amag¢ ve Kapsam" bashkli 1.
maddesi:

"Bu Ana Statiinin amaci; 8/6/1984 tarih ve 233 saydi Kamu lIktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname hikumlerine tabi olarak ve sézkonusu Kanun
Hikmiinde Kararname cercevesinde faaliyette bulunmak tizere, Boru Hatlari ile Petrol Tasima
Anonim Sirketi (BOTAS) ad altinda teskil olunan iktisadi Devlet Tesekkiili'niin hukuki biinye,
amag ve faaliyet konulari, organlari ve teskilat yapisi, miessese, baglh ortaklik ve istirakleri ile
bunlar arasindaki iliskileri ve ilgili diger hususlari diizenlemektir."

11. "Hukuki Bunye" baslikli 3. maddesi:

"1. Bu Ana Statti ile teskil olunan BOTAS Tuzel Kisiligine sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesiyle sinirh bir Iktisadi Devlet Tesekkulu'dir. 2. BOTAS, K.H.K. ve bu
Ana Statii hiikimleri sakh kalmak tizere 6zel hukuk hilkimlerine tabidir..."

12. "Personele iliskin hukimler" bashkli 21. maddesi:

"BOTAS, miessese ve bagl ortaklik personelinin; istindam sekilleri, atama, goreve son
verme, yukimlaluk ve sorumluluklari, kadro tesbiti, Ucret, prim, ikramiyeler, yurtdisina
gbnderme, siyasi faaliyet yasag, vekalet Ucretlerinin dagitimi ile yonetim kurulu Gyesi, denetci
ve tasfiye kurulu Gyelerinin tcret ve haklari konusunda KHK ve s6z konusu KHK'ye uygun
olarak cikarilacak Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel rejimi esaslarini diizenleyen kanun
hikdmleri uygulanir.”

Seklindedir.
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 03/05/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2.
maddesinde 6ngoérulen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen slre icinde basvuruda bulunmasi (zerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede dngorilen bicimde, olumlu gérev uyusmazligi cikarildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 9GYGAWK - qfPxwnQ - 7qd6éLdl - MzibVc= ile erisebilirsiniz.




Esas No : 2021/263
Karar No: 2021/307

14. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da dinlendikten sonra
geregi gorusitlup disunaldi:

15. Dava, davali kurumda Basuzman olarak gorev yapan davaci tarafindan, gorevden
uzaklastirilmasina dair kararin kaldirilmasi istemiyle yaptigi basvurunun zimnen reddine iliskin
islemin ve gorevden uzaklastirmaya iliskin kararin iptali istemiyle aciimistir.

16. Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklarinda, isveren ile sendikalar arasinda
akdedilen toplu is s6zlesmelerinin kapsami disinda tutulan ve bu nedenle kapsam disi personel
olarak adlandirilan personelin, hizmet sOzlesmelerine konulan yasakla sendika (yesi
olamamasi, yoOnetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak isverene ait yetkileri
kullanmasi ya da gorevinin 6zel bir 6énem tasimasi ve 6zellikle de yetkileri, Ucret ve diger
haklarinin tayin ve takdirinin idareye ait olmasi nedeniyle statileri, asli ve sturekli gorevleri
genel idare esaslarina gore yuriten memur ve sozlesmeli personel statiisine yaklasmakta;
nitekim 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun'un 22. ve Gegcici 9. maddesinde de kanun
koyucu tarafindan, memur ve sozlesmeli personel ile birlikte aniimaktadir.

17. Gorev uyusmazligina konu dava 17/06/2020 tarihinde yani yukarida anilan
25/10/2017 tarihli mevzuat degisikliginden sonra agilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri geregince 25/10/2017 tarihinden sonra agilan Kamu iktisadi Tesebbuslerinde kapsam
disi personel olarak calisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her turli hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve islere is mahkemelerinde
bakilacag tartismasizdir.

18. Yukarida belirtilen hususlar nazara alindiginda, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabull ile Ankara 11. Idare Mahkemesince verilen 12/02/2021
tarihli ve E.2020/580 say1li gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerektigi sonucuna variimistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢dziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 11.
Idare Mahkemesince verilen 12/02/2021 tarihli ve E.2020/580 sayili GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

03/05/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukru Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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